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U skladu sa ¢lanom 24 a shodno ¢lanu 7 STATUTA “JAVNOG PREDUZECA ZA NACIONALNE
PARKOVE CRNE GORE”, direktor preduzeca Aleksandar Bulatovi¢ dana 17.06.2022. godine
donosi:

ODLUKU
0 ZAKLJUCENJU UGOVORA 0 ZAKUPU POSLOVNOG PROSTORA - RESTORAN “JEZERO”
NA VRANJINI U OKVIRU U NP SKADARSKO JEZERO

Clan 1.
Ima se zakljuciti ugovor o zakupu poslovnog prostora - restorana “JEZERO na Vranjani u
prizemlju upravne zgrade NP Skadarsko jezero sa zakupcem “13 Jul PlantaZe” a.d. Podgorica
na period od pet godina pocev od dana zakljucenja i za godi$nju zakupninu u neto iznosu od

35.000,00€ bez PDV-a, u svemu prema uslovima kako je predvideno Javnim pozivom br. 01-
309 od 12.02.2020. godine

Clan 2.

Ugovor o zakupu se ima zakljuciti sa otkaznom klauzulom na naéin da ukoliko dode do
ponavljanja postupka izbora najpovoljnije ponude za davanje u zakup ovog restorana po
naznacenom javnom pozivu br. 01-309 od 12.02.2020. godine ili do poniStenja ovog
postupka i sprovodenja novog postupka izbora najpovoljnije ponude za davanje u zakup
ovog restorana, da e i vaZenje - trajanje ugovora o zakupu koji se zakljucuje u skladu sa
ovom odlukom zavisiti od ishoda ponovljenog ili novog postupka izbora najpovoljnije
ponude za davanje u zakup predmetnog restorana.

Clan 3.
Ostali bitni elementi imaju se definisati samim ugovorom o zakupu.
Pozvati zakupca “13 Jul PlantaZe a.d. Podgorica da pristupi zaklju¢enju ugovora o zakupu.
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Clan 4.
Ova odluka je konaéna i stupa na snagu danom donoSenja.
Odluku objaviti na oglasnoj table preduzeca i na zvani¢noj web stranici.

OBRAZLOZENJE

“JAVNO PREDUZECE ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE” je na osnovu ODLUKE
UPRAVNOG ODBORA JPNPCG o pokretanju postupka za davanje u zakup poslovnog prostora
za obavljanje ugostiteljske djelatnosti - restorana u NP Skadarsko jezero br. 01-2410 od
27.10.2020. godine, u skladu sa ZAKLJUCKOM VLADE CRNE GORE Br. 07-5270 od
27.11.2020. godine i po RJESEN]JU o obrazovanju Komisije za sprovodenje postupka javnog
nadmetanja za davanje u zakup poslovnog prostora za obavljanje ugostiteljske djelatnosti -
restorana u NP Skadarsko jezero Br. 03-2699 od 04.12.2020. godine, objavilo JAVNI POZIV
br. 01-309 od 12.02.2020. godine za prikupljanje ponuda za davanje u zakup poslovnog
prostora za obavljanje ugostiteljske djelatnosti - restorana u NP Skadarsko jezero, opStina
Podgorica.

Po ovom javnom pozivu prikupljene su ponude tri ponudaca i to:
1. ,13]Jul Plantaze“ A.D. Podgorica;
2. BIP Hotels d.o.o.
3. Blue Marlin d.o.o.

Odluéujuéi o izboru najpovoljnije ponude od strane Komisije donijeta je ODLUKA BR. 01-501
0D 02.03.2021. godine i istom su sve ponude za zakup predmetnog restorana oglasene
neispravnim.

Po prigovorima dvaju ucesnika - ,13 Jul Plantaze" A.D. Podgorica i BIP Hotels d.o.0. donijeta
je ODLUKA BR. 01-700 OD 22.03.2021. godine, kojom su prigovor ova dva ponudaca odbijeni
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kao neosnovani, a ovu odluku je donijela Komisija koja je postupala u istom sastavu kao i
prvostepenu odluku.

Na ovu odluku po prigovorima ponuda¢ , 13 Jul Plantaze“ a.d. Podgorica podnio je tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore po kojoj se pred tim sudom vodi postupak pod brojem
U.br.1261/21, a u kojoj tuzbi se se u najbitnijem osporava Odluka po prigovoru BR. 01-700
od 22.03.2021. godine iz razloga jer je prilikom ocjene ponude ovog ponudaca kao razlog za
neispravnost ponude navedeno nedostavljanje dokaza da je ponudal registrovan za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti a da taj dokaz nije bio predviden tatkom 8 Javnog poziva.
U kona¢nom se predlaZe da se Odluka br. 01-700 od 22.03.2021. godine ponisti kao
nezakonita, i ovaj postupak je u toku. Ponudaé BIP Hotels d.o.0. ovu odluku nije osporavao u
upravnom sporu.

Predmetni restoran je trenutno van funkcije jer isti nije moguce dati u zakup osim kroz
postupak javnog nadmetanja, a kako je postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca pred
Upravnim sudom to nije moguce raspisati novi javni poziv. Takode, preduzece nije
registrovano da samostalno obavlja ugostiteljsku djelatnost te je nastupila situacija da
restoran nema zakupca niti drugog korisnika, zbog Cega preduzece trpi Stetu na ime
neubiranja prihoda od zakupa predmetnog restorana.

Ponudac ,13 Jul Plantaze“ a.d. Podgorica je dana 31.05.2022. godine podnio zahtjev br. 03-
1348 za donoSenje odluke kojom se mijenja ODLUKA Komisije BR. 01-700 OD 22.03.2021.
godine donesena po Javnom pozivu br. 01-309 od 12.02.2020. godine u kom izmedu ostalog
ponovo istiCe da je predmetna Odluka nezakonita.

Postupajuéi u skladu sa ovla$¢enjima iz STATUTA, ¢lan 24 stav 1 alineja 6 i 7, direktor
preduzeca formirao je Komisiju za preispitivanje Odluke BR. 01-501 OD 02.03.2021. godine,
koja je preispitujuci navedenu odluku nasla da su dvije ponude u ovom postupku i to ponude
ponudaca, 13 Jul Plantaze“ A.D. Podgorica i BIP Hotels d.o.0. bile ispravne, i u svom zakljuc¢ku
predlozZila pribavljanje pravnog misljenja o cjelokupnom postupku.
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Shodno zaklju¢ku Konisije pribavljeno je pravno mi$ljenje od advokata Miomira Joksimovica
br. 01-1480 od 13.06.2022. godine u kom je istaknuto da je ODLUKA Komisije BR. 01-700
0D 22.03.2021. GODINE po prigovorima uéesnika donijeta od strane prvostepene komisije
koja je postupala u istom sastavu u kom je donijela prvostepenu odluku br. 01-501 od
02.03.2021. godine kojom su sve ponude za zakup predmetnog restorana oglasene
neispravnim, a $to je suprotno ¢lanu 19 statuta JPNPCG kojim je propisano da je iskljuciva
nadleznost Upravnog odbora da odlucuje po prigovorima ucesnika javnih poziva.

Takode se u misljenju ukazuje da prvostepena Odluka br. 01-501 od 02.03.2021. godine
sadrzi nedostatke zbog kojih bi, sve i da je donijeta od strane UPRAVNOG ODBORA, bila
ponistena u postupku pred Upravnim sudom Crne Gore zbog nesporne ¢injenice da Javnim
pozivom nisu bili propisani kriterijumi za ocjenu ispunjenosti uslova za uceSc¢e u postupku
na jasan i precizan nacin koji bi bio u skladu sa na¢inom na koji je ispunjenost uslova za
ucesce cijenjena u Odluci po prigovorima br. 01-700 od 22.03.2021. godine.

Konacno, predloZeno je da se predmetna situacije rijesi na jedan od tri moguca nacina:

1. Da se ¢eka odluku Upravnog suda Crne Gore u kojoj ¢e da bude odluceno po tuzbi
ponudaca , 13 Jul Plantaze ,A.D,;

2. Da u skladu sa ¢lanom 143 Zakona o upravnom postupku i ¢lanom 26 Zakona o
upravnom sporu samostalno ponisti ili izmijeni Odluku br. 01-700 od 22.03.2021.
godine; :

3. Da ponisti cjelokupan postupak te da u novom postupku bira najpovoljniju ponudu.

I naglaseno da je nadleZznost Upravnog odbora da donese odluku na koji od tri ponudena
nacina da se postupi.

Radi reSavanja sporne situacije i stavljanja restorana u funkciju direktor je Dopisom
od 13.06.2022. godine obavijestio predsjednika Upravnog odbora NebojSu Popovica da je
potrebno da se odluci po pitanju modaliteta po kom bi se rijeSila sporna situacija a kako bi

se restoran Sto prije stavio u funkciju i po istom pitanju istovremeno uputio inicijativu za
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Upravni odbor do dana 17.06.2022. nije zakazao sjednicu za odlucivanje po ovom pitanju niti
na dan dono$enja ove odluke ima naznaka da Ce isti zasijedati u skorijem periodu.

Uzimajucéi u obzir sve navedeno, a kod ¢injenice da je ljetnja turisticka sezona za 2022.
godinu ve¢ otpocela i da Ce intenzitet sezone da se pojacava u predstojeim ljetnjim
mjesecima jul i avgust 2022. godine, cijene¢i posebno pasivnost Upravnog odbora koji ne
preduzima korake iz svoje nadleznosti u cilju reSavanja ovog znacajnog pitanja, a posebno
radi spre¢avanja nenadoknadive Stete koju trpi preduzece zbog neubiranja zakupnine za
predmetni restoran, direktor preduzeca u skladu sa ¢injenicom da od davanja u zakup
restorana zavisi poslovni prestoran preduzeca, odlucio je da zakljuci Ugovor o zakupu sa
ponudacem ,13 Jul Plantaz2 A.D Podgorica.

Ovakvu odluku direktor je donio iz razloga $to je nesporno da je u postupku odlucivanja po
javnom pozivu br. 01-309 od 12.02.2020. godine poc¢injeno krSenje imperativnih zakonskih
odredbi zbog kojih su odluke donesene u tom postupku nezakonite. Ovo prevashodno iz
razloga jer je nesporno da je odluku po prigovorima br. 01-700 od 22.03.2021. godine donio
nenadleZan organ, zbog Cega je predmetna odluka apsolutno nezakonita. Osim navedenog, i
prvostepena odluka br. 01-501 od 02.03.2021. godine sadrzi nedostatke i da je vrlo izgledno
da bi zbog istih, sve i da je donijeta od strane Upravnog odbora, bila ponistena u postupku
pred Upravnim sudom Crne Gore, 3to sve ¢ini da je oglasavanje svih ponuda nezakonitim
ucinjeno na nezakonit nacin.

Shodno misljenju Komisije za preispitivanje Odluke br. 01-501 od 02.03.2021. godine, koja
je preispitujuéi navedenu odluku nasla da su dvije ponude u ovom postupku i to ponude
ponudaca ,13 Jul Plantaze“ A.D. Podgorica br. 01-376 od 18.02.2021. godine i BIP Hotels
d.o.0. br. 01-411 od 22.02.2021. godine bile ispravne, direktor je izvrSio uporedivanje ovih
dvaju ponuda. Uporedujuci ove dvije ponude i to uporedujuci ponudenu cijenu zakupnine i
uspjeSnost poslovanja - ostvarene prihode ova dva ponudaca, a na osnovu analize bilnasa
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stanja i uspjeha ovih dvaju ponudaca izvrSene od strane sluzbe za finansije preduzeéa,
direktor je utvrdio da je ponuda ponudaéa ,13 Jul Plantaze a.d. povoljnija od ponude BIP
Hotels d.o.o.ito iz razloga jer je ovaj ponuda¢ prema dostavljenim bilansima stanja i uspjeha
za 2017, 2018, i 2019. godinu uspje$nije poslovao - imao veéi prihod od ponudaca BIP
Hotels d.o.0. Kako je ponudena cijena zakupnine oba ponudata ista i iznosi 35.000,00€ bez
PDV-a za godinu dana to shodno kriterijumima iz Javnog poziva da ponudena cijena nosi 80
bodova a ostvareni prihodi 20 bodova proizilazi da je ponuda ponudaca , 13 Jul Plantaze“ a.d.
nesporno povoljnija.

Takode je prilikom odluéivanja cijenjena i &injenica da je ponudaé ,13 Jul Plantaze“ A.D.
Podgorica pokrenuo upravni spor protiv drugostepene odluke dok ponudaé BIP Hotels d.o.o.
nije osporavao drugostenu odluku po prigovorima $to opravdava zakljuak da je ponudac
BIP Hotels d.o.o. prihvatio ovu odluku i da je u odnosu na njega ova odluka konaéna i
pravosnazna.

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, a kod evidentne ¢injenice da Upravni odbor ne vréi
svoju funkciju i neodluéivanjem direktno uti¢e na slabljenje poslovnog rezultata preduzeéa,
zatim posebno brinuéi o javnom interesu $ta spada u nadleZnost preduzeéa koje svoj rad
finansira i iz sopstvenih prihoda ostvarenih od davanja na koriS¢enje i zakup nepokretnosti
kojima raspolaZe, naroéito brinu¢i i o tome da svojom odlukom ne nanese &tetu bilo kojoj
trecoj strani, a cijenedéi i ¢injenicu da jé ponudac ,13 Jul Plantaze“ A.D. Podgorica veé bio
zakupac predmetnog restorana u periodu 2015-2020 godine, direktor jeradi zastite interesa
preduzeca i sprefavanja nastupanja nenadoknadive Stete po preduzece i direktnog
finansijskog gubitka, a u skladu sa ovla$éenjima iz ¢lana 24 stav 1 alineja 6 i 7 STATUTA,
odlucio da sa ponudatem ,13 Jul PlantaZe a.d. zakljuci ugovor o zakupu predmetnog
restorana po uslovima iz Javnog poziva br. 01-309 od 12.02.2020. godine.

Ugovor o zakupu e se zakljuéiti sa otkaznim uslovom i njegovo vazenje Ce se vezati za ishod
novog ili ponovljenog tekuceg postupka po javnom pozivu za prikupljanje ponuda za davanje
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u zakup predmetnog restorana br. 01-309 od 12.02.2020. godine, ¢ime je obezbijedeno da
nije doSlo do povrede ili ugroZavnaja prava bilo kog treceg lica u slu¢aju da postupak po
naznacenom javnom pozivu bude ponovljen ili poniSten.

Takode, svaka zainteresovana strana ima pravo da osporava ovu odluku pred nadleznim
sudom, ¢ime je dodatno obezbijedena pravna zastita svakoj strani koja ima bilo koji pravni

interes da istu osporava.

Shodno svemu prednje navedenom, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

Podgorica, 17.06.2022. godine
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Nagionalne prkove Crne Gore
e“‘?&”é Direktor
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Zainteresovane strane mogu ovu odluku osporavati pred nadleznim sudom.

Tpr behup 6era OcmaHaruha 16, 81000 Moaropuiia. Tén. +382 20 601 015; dake: +382 20 601 016;
E-maun: npcg@nparkovi.me; MAB: 02039460; NAB: 30/31-02-889-1

www.nparkovi.me



